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SEDRE

OGGETTO:  Decreto-leppe 4 otobie 2018, n. 115, recante “Dispoxiziont wrgenti in maieria
i protezione internucionale ¢ inmigrazione. sicurezsa nibhlica. nonché
wiswe per lo finzionalite del Ministero dell ' ivierno e Porganizzuzione ¢ i
funzionmento dell Agenzia nazionale per eonninistrazione v ta destinuzivne
dei beni sequestrati ¢ confiscatt alla eriminalité organizzata” . converlito, con
modificazioni. dulla legpe 1" dicembre 2018, 1. 132,

Babinetto

Nella Gazzettw Uihcale, Serie gonerale, o 281 del 3 dicembre vs. & stata
pubblicata la legge 1° dicembre 2018, o, 320 di conversione. con madificazioni. dub decreto
legue 4 otobre 2018, n. 13 recante “Disposiziond wrgemti in materia i protezione
iternuzionale ¢ fanigrazione, sicneezza pubblica, nonché misure per la funsionalita el
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Ministero detl'mterno ¢ 1'orgenizzazione ¢ il furzionomenio deli Agenzia nuzionale per
Camministrazione ¢ la destinazione dei beni sequestrart ¢ confivcati alla criminolita
organizzar”.

Il provvedimento consma di 74 articoli e si suddivide in quattvo Titoli.

N Titolo [ reca disposizioni in matéria di rilascio di specinli permessi di
soggiomo lemporanci per esigenze di caratlere umanitario nonché in matena di nmlenone
internazionale e di immigriziorie, finalizzate ad una pi elliciente cod eofficace g,esnon-: del
fenoineno igratorio, nonche ad introdurre mezzi di contrasto del rischio di un ricorso
strumentale agii istituti di tutelz prc.vmtl

| Tuolo u coiti¢ne norme finalizzaic a rnﬂnrmrc | dispositivi a garanzia della
sicurezza pubblica, con purtmolm'e riferimento alla sicurezza wrbana, alld minaccia del
terrorismo e al coiitrasto: delle infiltrazioni criminali neghi 'Lpp-l'll pubbhm meghi enti lacali,
Prcsuppusro per il migliore wtilizo degli strument] introdotti, & la massima circolarita delle
inforazioni tr | diversi intérlocirtori istituzionali, obietlvs. enscenients perscguito dal
legislutore della riforma ¢ ripetutamente sotsolineato el Lesto del provvedimento.

il Titolo LIl prevede, ne! Capo 1. interventi per fa Iﬂlulqna[ih del Ministero

dell’ Interno.  con  riterimento  sia  al  complessive  disegno  di  riorganizzazione.

dell® ﬂ\mmmntru?mne civile che il bpcc1f' che norme concementi il pcrsonale delle Forze <
polizia & del Corpo nuziunale dei Vigili del tuoce; nel Cape [, mistive volte a rufforzare
[Forganizzazione & ['operativitd dcl{*Agenzia ngzionale per ["anuninistrazione e g
destinaziosie dei beni sequestrali ¢ conliscati, cosi da potenziare ¢ altiviia di contrasto alle
organizzazioni criminali:

Da ultimo, uel Titolo IV sono inserite I¢ norme finanziarie ¢ finali.

Nel'illastrare, di seguito. {e principali disposiziont d' lnw.mc. si {0 presente
che' | Dipartianenti interessat provvederdnuo ad emanae fe istrozioni di vavallere opérativo e
Apphc:.tllm ‘vllﬂll ‘lrL'DmE}mI di deLIIILd compelenzy, sceondo una funplslrt.d che térm como
della necessila di assicurare immediato nnpuhu i qm.ll atlivia che. gia nel hreve peredo:
appmmm in grady di prmlunr.. cifetlj caneretl. s in chiave di protezione mterpazivnale ¢
immigrazione, che di prevenzione ¢ contrasto dei lenomieni criminali aonché di complessivo
ratforzamento dell*azione dello Staw e delle Autonomie locali sul tervitorio.

WA

ngu.u-do ﬂl tema inatgrazione - sempre pill eentrale nele politiche nazionali.

in rélazitne all*esposizione del nostro Paese. per lu sua Lu[]Udelul‘lL peoprsfica. a movimenti
di persone verso I Ll.tmp'l & glalo lnuudmlu tn ingicote orgahico ¢i nermue che concorre alla
strutturazione di una nuova linea operativa di governo del fenomenu in questione. che ha i

pariato d“ alivizioic di dibamiche pusitive sul piano delia g gestione.

I ussunzione di un rdale proaitive da parle del nestio Paese. atifaverse
|n17|‘|uve suj diversi, ma inwerconnessi, piani inwrmazianale, cardipeo ¢ ¢ nazianale, unitamente
2
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4 wil pidt ineisiva controllo della tranmtiera maritima. hainfiai gid consemtilo. nel"numediata,
una deeisa contrazione degh arrivi irregolari sulle coste itufiang (allre U80% tn neno rispetia
all*annio seorse).

St & intesa. innanzi 1o, disipnescare I equaziony duleinatica Lra salvalaggio in
mare degli immizrali e il loro shareo ¢ ingressa nel nostro Pacse. rilanciando con forza nelle
sedi europee il correlato ema della ripartizione Lra Statt membn a seguito di operazioni i
ricerca ¢ socearsa in mare. In base al principio di solidaricla stabilito dagl stessi Tealtati
eurupe (urlicato 80, Trattato sul Funzionamento del)” Gotone Fampea),

Non meno significative o inizimive, tuttora i corsa. in ambita intemazioiale.
per valorizzare i) potenziale appurto dei Pacsi di ariging ¢ di transito deéi lussi stessi. anche
investendo ncha cositldeta capacin: bufding (i pasiney strategiei. ra cui J predutti Pacsi.

In parallelo. ¢ sta anteipata - con divetlive del 4 ¢ del 23 tuglio 20§,
rispeltivamenle, in maleria di projezione umonitin ¢ di accoplienza di richiedenti asile
nonché con direttive del 20 novemhre e del |2 dicembre 28 riguardant il nuove schema di
capilolaio di appalte per cenwri di prima aecoglienza centri di permancnzs per i ringpatria,
halspot — implementtzione di nuove linee di indivizzo, poi ceecpile nella normativa in
esame, che ne rappresenta il coerente sviluppo.

Questultimi, unitamente alla revisiong in corso dei meceanismi di inlervenio
i mare per comrustare 1 tratficany di esseri wmani. copcorre all’obieltivo di riportare, nel
medio periodo. intero sislema nazionale & una gestione ordinatit ¢ sostenibile. basata su
canali fegaali i ingresso ¢ sul vimpaiio deali immigrat in cindizioni di sopgiomo irrepolare,
esposti 1l cischia di marpinalita soctale ¢ di cofnvolgimento n atiivitd illepali, '

In una vistone di prospettiva, i “sistema asila™ italiane. come ridisegnato.
intente connotarsi da tempi celeri nell esame delle velative istanze nonehd da un’eflettiva
tutels delle persone che necessitano di protezione intermazionale. in (avare delle quali
vengono riorientate le rsorse a dispusizione per finadita di integrazione per corispendere a
una tgionevole aspettidiva di un sogpiorno o lungo ermine oel nasiro Pagse,

Nell'otfica di wr unprescindibile superamento di un *diritro di perminenza
indistinte™ (Corte dei Contl, deliberazione n. 32018} delerminatosi e fieto, sono stati
introdoni meecanismi di semplificavione  procedurale. nel rispedo dello persona e in
conformily alle normalive curopee, per casi predetermtinai Ji istanze  evidentemente
finalizzate al prolungamento di un sopgicrne de! quale aon si aviebbe titolo,

Come nol. lu “prolezione mmaniaria™ ¢ stata ariginariamente concepita guale
ris residuale del sisemu aazionale di pratezione. rivolta @ persone in condizioni i
vulnerabiliia ed esposie nel proprie Paese a violazione di diritti fTandameatali, ¢1ii non poteva
essere riconoseiuta uno status Cardinarin”, Nel tempo. la stessa erd luavia divenuta Una

‘wd

Uscita N.0083774 del 18/12/2018

Prot.

GAZINETTO -

ARCHIVIO DI

Gabinetto Ministro



[

o

/

B Y R Y

GABINETTO DEL MINISTRO

Hiwra dai contori indistinli. opgettes di applicazione disarmonica sul territorio. sviando
fatto dall’originaia funzione.

IFricdrso stromentale ad istioli sarti per assicurare wiela alie persone con
cliettive necessitd di pratezione ha peraltra componiato ana proliferazione di istanz @id in

vrigine visibilmente non meritevali di accoplimento. can iGasamente dellordinaria attivig

delic  Commissioni tewritoriali - preposte all'esame delle stesse ¢ up irsigionevale
prulun;;,:tmenlo del soggioimo in lalia di persone in attésa di una definiziene della pmprlﬂ

posizione; con conseguenti oneri sul sistema dj .u.cnl,h-.n?d Riteva al riguardo che, su cirea

40.000 tuteke unlanitarie vdconpscimd dalie Commissiont lerritonali regli ultii Ire anni. poeo
pill di 3.200 sono state le conversioni in |u.m|e:-z-o di lavoro ¢ ciréa 250 in ricongiunginunti
familiari, La “pratezionc umanitaxin™ non si & vivelatn pertanto un ndegrito sérumento
di integriizione. dererininandn, pualllu. Iineremuents dc;zh oneri per runp«ltrmre chi non ha
Converi Lo il rt.!.mm peimesso in altro tolo i songml ho reduldre ¢, sopraitatto, I° pttetio
nngm.mann.nle nan previsto di molliplicazione dei casi di reale marginalith sociale.
riguardanii persone che, o lermine di ud percorse destinato a dimancre senza sbocehi, hanno
pmil.lugam la pérmaivenza su) terrilorio mivionale. in Condizioni Ji assoluta (ragilild ¢ povert,
spesso farteie di attrazione in Circuiti criminali.

il prmfwdmu,ntu inlervience, erImnO net sensi sopa ma.hcau. su divers) at i
nomazione  primaria: i Testo unico delle  disposizioni  coieernienii o disciplina
dell'mumhm/mnc ¢ numie sulla condizione dello straniero (ddps. 2507/1998. n. 286): i
provvedhinienti altuativi delle direttive curopee in materia i attribuzione i uno status di
priflezione ¢ procedure comuni per il riconoseiménto ¢ fa revoen dedlo stesso (d.lgs,
18/08/2015; n. 142; dulws. 2840172008, n. 25: ddgs. BY/11/2007. o 250 e disposizioni.
coneernenti il sistema SPRAR (Ll n 41651989, convertit von L a. 3971990).

Loistitma  defla ;uolc/mne unnmilatia’” - peraltro non  riconducibile
direllamente & Obhhghl cumpcl — ¢ stato razionalizzato (adticolo 1), enneleando (e scguent;
tipelogic (tra eui aleunc gid previste, ¢ ridelinile, altre desunte dalla prassi dedle Commission
Teritoriali) di pcmu.aal di sopp fomo - %r.\u..nh pet esigenze di eafatiere nmanitario, avent
durats limitsta ¢ intaluni casi convertibili ove interessatd si sia effetiivantenie intexrato:

Foeure n_ic_dich_c (-anic_'pl'b 19. comema 2. letl. d-bis del d.gs. n. 286/1998 - Teslo Ullicq‘ in
materiadi. lmnyigrazione): :

» protezione per ensi speciali” connessi a: motivi di pr otcziane sociale ossta le vitlime di
violenzp o di grove sfiuttamenta tanicato 18 TUI per be virtime di viglénzi domestiea
(articolo ¥8<bis T1H); shuazioni di contingenic ed écdezinnale caliamitd (mhw[u 20-his
TUD: particolare struttamento del tavoratore sttanicro che abbia presentato denuncia @
t.oupu: nel relaivo pracedimento pentale (articolo 22, comma 12-quater TUI): atti i

particolnre valore civile (aiticoto 43-bis U ):

Gabinettc-Ministre - ARCHIVIO DI GABINBTTO - Prob., Uscita N.0J083774 del 18/12/2018
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» protezianc speeiale. connessa alla impossibilild df solloporee lo stranicro a espulsione o
respiiteimento (articato 32, comma 3, del dlgs. n, 25/2008 in materia di procedurg pes il
riconoseimento ¢ fa revoen dello status di protezione internazisnale). in atuazione del
cosiddettss principiv del wett-refardement (articoto 19, commi | ¢ 1L TU,

Con ['obigttive di ridurre il nwnera di pratiche peadendi, 0 proveedimenlo by
stabilito {articolo 9) la possibiitta i amphave. in via lemponmea, Tnrete delle sezioni defle
Commissioni werritoriali per il riconoscimento della Protezione Inlernaziomle. o & un
massinao di diect.

Lrelfetto arlesa di wile miswa - ossig ricondurre, in linea generale, net empi
stabiliti dalla normativa v Ip.l'llt. tarticalo 27 del d.lgs. n, 25/2008) I'esame delic neove isloaze
di projezione inwmazionale < ¢ rfforzate daliinsicnme delfe disposizioni intodotle per
distneeittivare la propesizione di domande pretestuose o strumentitli. consentendo ulle
competenti Commissioni erriwwisli di examinare le siluazioni che, elfetivamente, merline
un approfondimenio,

In tal senso. le procedure aceelerate - previsie anche in flontiera ovvero nelle “zone
di transito™ (con passibilitd Ji istituire (ine @ uheriori 3 sezioni detle predette Commisstoat) -
a1 ebicttivo di nidwrre 1 ermin dar procedimenti. tra Faltro, it caso di “domunds
manifestanente infondata”™ (acticelo 7-bis) ¢ di domande presentate, dopo che inleressing ¢
state Termalo i condizioni di sopgioma irregolare. al solo scopo di ritardare o impedire
Fadozione o Peseeuzaene di vu provivedimenta Jdi espulsione o respinginmealo {aricolo 9. che
ha modificato Particolo 28-bis delb dys. n. 257201 8), '

Del pari, sono state individuate. qual cause di inammissibilith. la propesizione di
dommnaa idemtica sulla gueake € stao 2i@ espresso un diniége nonchié lo domandit reiterann,
presentata nella e &7 esecuziane di i provvedimento di ol lentanamenio, al sola scopo di
ritardarne o impedime [“esecuzione (articalo 9).

I @le confesto. assumic altrest silevanza Putilizzo di une “strumento dj
semplificazione” pn.v:stu dalla normativa curopea (divetliva 2013/322UE)L ossin Ja lista dej
“Paesi di arigine sicuri”. da atlottarsi con deereio del Ministo degli Affari Esteri. di cancerto
con i Ministei dell’interno ¢ delly Grustizin, anche in base alle inlvrmazioni lomite daila
Commissione Nazionale per il digitto die Asilo. Ta e 9tivitd istiultoria ¢ 2 stata avviai
{articofo 7-bis).

Al concetia di Paese di ovigine slewre - 1o cui listn dovid essere periodicamente
agiornath - viene infatti colicgata una presunzione iy tantase di manitesta infondarezza
dell istanza. cui sono connessi | esame pnnm‘um una pracedura aceeleratn, con inversione
delUonere delhy prova a carico del richiedente in ordine alle condizioni di “non sicurezza™ del
Paese stessa in relazione alln praprin situazione pacticolare.
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Tale previsione normativa affronta 'anomalia risconiraia con riguardo alla
presentazione di istanze di protezione interiazionale da parie di soggelti proveiienti da Paesi
che pantecipatio ad drgaisismi interavzionali. nej L|Ud|l & presenic un ordinamentu givdidico
demoeratico, in cui ¢ assicwate il dspetto dei diditG Fondawmentali ¢ con i oquali si
inlrattenpono  proficui rapporti di collaborazitne ¢ cooperazione. istange che. in base
alt” urd:llmm.n[u previgente, dovévane csserc u)munqm Istruite, can n'lodallld proceduse ¢
teispi del utto eguali a quelle propdste da persone che Iugymn da oggettive condiziont i
persceuzione -ovverd de siltwioni di- pericolo eonnesse o un possibile grave damo atla
persona,

Finalild diversa ha. invece, il meccanismo di esame inmnediato stabilito (articolo
10) nel caso it cui 4l richicdente proteziene internazionale sia sotteposio a pr acecimento
penale per dno doi veati viconegeiuti di particolare gravitd nell‘erdinamento ed ¢ considerato
pericolase per la sieurezza dei citladini.

Coerentemente, la' nuova comice delineata muove dait® L‘ilgt.‘n/l.l di segnare una
netta differenziazione (i i investimenti in tenmini di am.u;,lu.nz.l inlegrazione da destiniv
n caforo che hamno titalo definitive a permancre sul tervitorto nazionale rispetlo ai servizi di
prima accoplicnza ¢ assisteniza, Jda crogare o coloro ¢he sono in temporanca atiesa delia

definizionc delle Joro posizione gividica,

Pertanto, il sistema di accoglienza per richiedemti asilo ¢ rifngiati (SPR AR) assuine
2 viubva connufazione di. Sistéma di protésiosie per tiolari di vlezione inte yaziviiale ¢ per
inors stranieri pon uuumpuunan (HII’R()IMI ). nel guale vengono assicurite 1¢ iniziatve di
arientamento ¢ el sernzi lnlc_z.r..lll che agevolano Tinclusione sociale ¢ il superamento
della lase dinssistenza, per consepuire un alietliva tdonomiu personete. Per le stesse finalit
di inteprazione r.ucmle. colore ¢he hanio olleniio il riconoscimento dellu protezionc
internazionale ]Jolt‘anna essare coinvolti nello sv ulumunlu di autivita di utilita sociale fartiealp

12).

Di couseguenze, ai richiedenti asile ~ che, peraltro. nen soranno pil iseritti
nell’ :magrafc dei residenti (articolo 13) - vengono dedicate le strutture -di prima accoglienza
{CARA & CAS), all’interno dele quali pcrmangono, come nel passato, fimo #llu definizionc
del lora status.

Con lltSCiphl‘ld Wansitorin. & previsto (articolo 12: commi 3 ¢ 6) che i richiedenti
asile ¢ i titolari di perniesse uniunilsng riliaseiato i sensi deily |ncu.dcntt. apinaliva, gia
presenti m.l sistema SPRAR alla daia del 5 ouebre ws. {Ji enirala in vigore del decreto
stesso). rimangano in accoglicnza lino allz scadenza del progelle in covse. Inaltre. | minori
stranieri noi dccompagiat l‘lt..l'llu.[cllll asilo rimgong, al compimento delia mupgiore el
nel Sistenia di I’r'otr:?mm. finé alla definizioné defla doindnda di proteziome inte mitzionale
{artieolo 12, comma 5 3-his).

Gabinerto Ministro - ARCHIVIO DI GABINETTO - Prot. Uscita N.DO0B3I774 del 18/12/2018
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Dal guadre sopra delineato, si desume Passoluta invartanza delle condizioni
fraceiile dalle precedenti direttive ministeriali in materin Ji prima aceoglienzn nohelé
Fesigenza. come per il passato. di verifiche giosmaliere in ordine ulla presenza LIL_;:II innigrati
in accoglienza e alle connesse useite (o gitolo esemplificativo, si richiamana le diretiive o,
37140 det 47322004, n. 1763 del 19/2:2013, . 2521 del 22/372016, . 146 del 1472017 n
16250 del 23:1172017 e n. 4368 de! 4/472018) - considerate “elemnento essenziale ai fini della
rendlcotitizione della spesa”™ - ¢ in maniera periodivac (o ordine alle sussislenzy delle
condizioni previste per la permunenza al)interno del sistana di vecoglienza, anche cilerite
allo status (. 2521 del 22/372016), Tali verifiche deblano rinkinere unpmmatn. ai principi di
monitoragaio della regolarith amminisirativo-conlabile delle presenze nei centrd,

Le SS.LL. avranno cura di renderg partecipi i Sindaci dei territort inferessati dadle
presenZe el cenlrt aflinché possano disporre degli occarrenti elementi o rassicurazione circa
"assoltia. sostunzisle invarianza delle vegole di nccoglienza delle persune gilo ospiti in (sl
strutoure, per e metivazioni sopra esposte, con et contribuende a dissipare immotivala
diffusione di prevceupazioni ciréa gl efTewh che la nuovn normativa preduerchbe in wemini di
ierementiu della-marginalila sociale™

Del resw, o riprova i tale assunta. possono cilarsi | dali velativi alle luortuscite dai
centri dall mizio dell"aomo, w nonmativa previgente. chie testimoniano un rend fisiologico di
riduzione dei numeri nel sisternn di aceoglienza nazionale, Dall’inizio dell’aono al 4
dicembie {bn cui nsultavano presentr. mpuu\wmnlc 183.737 persone ¢ 141,175 personc).
data di entrata in vigere del provvedimento in apgetto. quasi 43,000 persone sono Muoriuseite
dal sisicina di accoglienza. con un andaimento medio dostante nei mesi. che ha regisiao nello
scorsy mese di aprile il picee massimo di decvementae di presenze in acceoglionza p:nl 0 3,560
persone., & lronte di nuovi arcivi sempre pelle stesso mese, di plire 3.000 immigrati via mare,

Al fine di incentivare una gevertance quanta pid possibile condivisa nel) ambito
dt."ﬂ digiribuzione termitoriale dei richicdent asilo, valorizzando isel contempo un principio
autonomistico nella gestione detl accoglionza, ¢ stat prevista Macquisizione di ue parere, d
cavaltere preventivo, daz parle dell’Lnie locale. in ease di atlivazione & noove sirutture dao
parie telle SS.LLL ehe presuppone Lo sviluppo di apposie iflerlocuzion it diversy sopgetil
neressall.

IT nuova Sistema di Protezioue & inveee. eslesu anehe ai 1ol dei permessi per
eure mediche e di protezione per “easi specindi”, yualora non aceedano a sistemi di protezione
speciticamente dedicat

Nalla ¢ moditicare relativamente ai minori stranieci on accompagnati che —in
continuia con il passalo - accedono al cilalo Sistemu di pratezione o prescingdere
dall"cventuale proposizione dell istanza di proterione intemayicoute.

In buona soslanza. ¢ modifiche intradotte rappresentany il coerente corollario della
rimodulaziane de!l sistema di accoplicnza con cui. atraverso fa captrizione dei lempi di esanie
.
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delle domunde. si viducono aitregi i tempi di permaneiza nelle strutture di prima accoglicnsa
¢he -..onmdcratu il signilicativo trend in decrescita dei flussi, s swanoa peealtrg
progressivamente deconpestionando,

Del resto. fa stessa Corte dei Conti. nelli relazione trasmwessi al Parlarmento

(delibierazione n. 3/2018) dveva gid prospettato 1'ésigenzu di eviture “wn vecoglienza di molti
niexi (se non ot} durante 1 qiali 1 migranti; noa avendone ko, vengono df fatto inseriti
anelie el od. pereaesi ofi SJormgsivie ;}H}ﬂfu.'(ma."e finalizzati ofl’ mreqrrt“rmw cent oneri

filwtnzieri gremoki-a curica detbilancio detty Stei™.

Il sistema nazionale di accoulienza coutinun a  basarsi sul principio  del
coardinamento a livelle nazionale ¢ regionale. Al ripuarde. si invitano i Signeri Prefetti de
capoluoghi- di tepione a voler assumere le iniziative vitetute del easa per una coordino
attvazione delle nuove disposizioni in muleria di accoglivnzn, mantenenda un costaite: [ugso
informative con le articolazioni centrali di questa Amminisirazione.

Si fo présente dl rigiardo che, come stabilito dal provvedimenta in esame. con
successivo decreto. previo pareve della Conferenza unificata. savaono fissali i eriteri ¢ e
medalitd per [a pu.-\cnla.{lunc du parte doghi enti locali, deile domande di umlrthulu per a
n.'lltzzumm. |5 prosecuzionu dei progeit di aecoglienza,

Si mhmmu d]ll‘CHl I"atenzione delle $S. Ll sili nuovi ohblighi di trasparenza posti
m capio alle cooperative \nuldh che sy ‘olgano atlivitd in layore di stranieri {widicolo 12-ter),
clie sona tenute pul:lNlL:ll'L trimestralmente sai propii siti o poitali digitali elenco dei
soggetli a cui vengona corrisposte somme per jo svolgimento di servizi [inaslizzali ad altivita
di imeprnzione, assistenze ¢ protezione suciale.

Disposizioni di “chiusura™ nella pestiond dei Hussi miigratari  riguardano
nu.n.,sanrlamumc il tensa del 1lmp.nrw di volero che non possene permanere m (erritoria
ntziofale. ohicitivo per il guale & staio nceessatio mafforzare pli stitui che ne possano
assieufare ung Magsiore cettivita.

A tuje uI(mm scopo. ¢ Male prolungato il @npo di rauenimento nei Centri i
Permuneiza per il lepallm (line a 180 giomi) disciplinaido altresl Ie inodality por i
|'m'-.alb1|e wiilizzo di strutture diverse ¢ idonee nella disponibiliva dell” Awtorith di pubhlica
Sicurezza, anche presso gli ultiei di fronticra.

Presso | CPR pouanun peraltro transituare | richiedenti asilo. per § yuali non ¢ stato
possibile deterntinave Iidentitd ¢ la cittadinanza, a seguita del prececente tratienimento presso
i cosiddetti hotspor. Iino a un massime di yentn eioritt (wrticelo 3 el provvedinmento).

 La particolare atisnzioue riservala con la fepge 13 aprife 70{? 0. 46 al ema
ded1® leIﬂnlam.lnu.nm di chi-now (a tllnlu per peananere in (ereitorio vazionale ¢ alla base delle
inizialive avviate per I'ampligimento in corso della rele dei CPR

Gabinetto Ministro - ARCHIVIO DI GABINETTO - Prot. Usclta N.00B3774 del 18/12/2018



e

GABINETTO DEL 1 \fllNleR(J

Proprio per Fatlivieziong dj nuove stritiure, ¢ stalo autorizzale - poe un periado non
superiore « tre unni dalla data di enlrata in vigore del provvedimento - it ricorse alla proecdura
negaziata senza previa pubblicazione del bando di gara. Terma restanch Pesigenza di rivolgere
I"invito ad almeno ciaque operatort ceonemici (articolo 2 commit 2).

La dispasizione in esame. unitamente al cuovo schema di capitolato i appalto
lasmiesso alle SS.EAL. con separaga nata. rappresentano wtill stumenti di supporte per le
SS.LL., agevolando ne! contempo la messa i campo di una pio efficace potitica di rimpatrio.

N

~--on0§§8§nno-—

Con riguardo alla sicurezzn pubblica, la vormativa interviene in modo
significativa su imporianti smbiti materiali ché vanno dalla prevenzione ¢ conirasto del
lerrorismo 4l mfTorzamento degli strumenti a disposizicne delle Autoritd provincinli di
pubblica sicurezza ¢ delle Forze di polizia nella lotta alla criminalita  organizzata,
dall*iniroduzione di nuove ligure di reao che incidono sulln vivibilita delle nostre citta ai
temi, sempre pit atwali, delle politiche per la sicuresza urbana: ¢ lo fa con wn complesso di
dispostzioni, inn alcuni casi complenientan o in strello collegamento ra joro. connotate dal
chiaro intento. unta volia a regime, di elevare la cornice di sicurezza nei territori.

Si tratta di disposizioni che ribadiscono il molo centrale del Prefetto nelle
politiche di governo della sicurezza pllbhl[Cd a livello previnciale. che riconoscono un ruole
di sempie magpiore rilievo ai Sindaci sui lemi della sicurezza urbana, che potenziano pli
siramenti a disposmlcnc delta Polizia locale anche in relazione all’ampliamento dei contesti
iiei quali essa ¢ chiamata ad interventre.

[Le predetie normie hanno. tra altro, il pregio di definire, in lermini sempre pit
cooperaavi, il sistema di rapporti ra I"Amministrazione statale e le Amministrazioni focal e
tret le Forze di polivia e la Polizia lucale, onche e sopratturto attraverso il rafforzameno dello
scambio informalivo ¢ della collaborazione operativa,

Le eennate <disposizioni, in aleuni ambiti d’intervento, sono accompagnate da
specifiche previsioni preordinate, attraverso 'istitudone &t nuovi Foadi o Falimentazione di

quelti csistenti. al trasferimento di risorse, in specie a lavore dei Comuni - che potranno

cominciare a beneficiarne, in alouni casi, sin doll’anno in corso — avvero ol raiforzamento
delle capacita assunzionali del personale della Polizia locale.

Nel quadro delle stratcpie messe in campe dal Governo per contrastare fo
grawdi organizzazioni maliose. nssimono notevole importanza le disposiziom volle a
potenziare 1"aztone dell” Agenzin nazionale per 'amministvazione e la destinazione dei bent
sequestrati ¢ canfiscati alla criminalitd organizzata,

A poco pitt di un anno dallentrata in vigore della pia recente ritonma dul
codice antimafia (Legee 17 ottobre 2087, n. 161, il provvedimento in oggetly milorza

9

Gabinetto Ministro -. ARCHIVIO DI -GABINETTO - Prot. Uscita N_ 0083774 del 1B/12/201B



..-'/z. ///7?7/57

GABINLTTO DLL M!NIS I'RO

Fautonomian  nanziaria dell’Agenzia ¢ ne rivisita gl assetll orgawizzativi. imsoduce
meccanisni di seniplificazione nctla gestione ¢ destinazione del beni ¢ da impulso
all'implementazione della dotavione orpanica, prcvcdl.ndo per In prima volta dalla sua
istituzione. la possibilitd di assumere personale ¢ acquisire nuove: professionalita dall’ esterno
¢ non sola altraverso proc.::durc. di moln[uﬁ {articolo 37).

Nel sotlineare che diverse misure futrodote richicdono. per il pleno
dispicgamento della loro ch"lcacm, Padozione di atli amministrativi dmculdcnu nelle forma
di decreti o di direttive ¢ linee Lulda 81 rappresenta che. gid nei p]‘(‘lbblml giomi, saranno
impartite specifiche indicazioni in tema di prevenzione delle dceupazioni abusive degli
immobili nienire & in cotso ) ndozione del decieto interministeriule di vipartizione delle risorse
del nuova Fonda per Je politiche di attuazionc della sicurezza urbung.

Tanto premesso, nel fomnire di seguito un quadro ticognitive deile principali
disposizioni recite dal provvedimento, si richiama [attenzione su aleuni contenuti dai waui
fortemente innovativi.-ai quali vcn’gond dédivati speilici approfandimenti..

Come & nola, il decreto-lepge 20 -febbraiv 2017. n. 14, converlita, con
miedificazioni, dalla legge 18 aprile 2017, n. 48, alfida ai Sindaci ed alle Autorita di publ)llLu
sieurczza strumenti opcr'trm indicati nel C upa 11 délle stesso decieto, volti a prevenire e
conlrastare Pinsorgenza di condotre di diversa natwa che — pur non costituendo violazioni di
legge - sono comungue di astacolo alla piena mobilitd ¢ faibilita di speciliche arec
pubbliche.

U rifenimenso & all’ordine di allontanamento ¢ al divicto di accesso (c.d. taspo
urbano).

[ ‘predetti istitu potranno ora (rovare applicazione anche presso i presidi
sanitari ¢ [cyree destinate-nllo svolgimento di ficre, mercati € pubblici spéttacoli. Inoltre.
¢ aumentala la durata det provvediménto a carico dellinteressato quindo  ricorrond
circostanze rilenute. di particolare disvalore ¢ sono introdolte sanzioni penali in caso di
inotrentpetanza al divieto.

In chiave di_prevenzione dei reati ¢ di possibili urbative dell’ordine pubblico,
I'ambifo applicativo del divieto <li accesso viene exteso anche agli esercizi pubblici ¢ ai
locali di pubbhco tratteniimento, nonché ulle lord immediate vicinaize, limitatamente alle
perwne che stano stae condapinate ncgll wltimi fre anni per reati commessi in oceasione di
gravi disordini avvenuti negli stessi locali. ovvero perreati contro la persona e il pattimoiio o
“in materin di stipelacend.
_ Per prevenire situazioni d'illegalith o di pericolo per P'ovdie e la Sicurezza
all'internu o netle immediale vicinanze degli esercivi pubblici, viene infrodotw 1a possibilita
di suttoserivers, lra il Prefetto © |c organizzazioni magpmmcnu_ mpprescmalwc del settore,
specifici accurdi, sulla base di lingé 1,|.11d=\ nazionali di prossinia dppll‘l\‘d?.ll)nc. ‘adesidne ed
il puntwdle rispello dell accordo saranio valutati dal Questore unche ai fini delf’adozione dei
provvcdl:m.n!l di competenza, ai sensi dell’articolo 100 del Testo unico delle leggi di
pubblica sicurezza, approvato con Repio decreto 18 gingno 1931, n. 773 (sospensione o

revocn délla Iu:cnza)
1]
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Risponde allo stesso (ine e. pill in generale, nl) esigenza di assicurare miglior
condizioni di vivibilita per i citladimi residenti nei luoghi di maggiote aggreguzione, [a
disposizione che amplia il potere di crdinanza demandato al Sindaco in qualitd o
ruppresentante della comunita locale. ai sensi dell’arlicolo 50 del decereto legislativo |8 agosto
2000, n. 267.

In praposito, vengone lomiti nuovi stwnenti ai Sindaci, consenténda loro, con
propric ordinanze. di {imilare Forario di vendita ¢ di sonuministyazione di bevanite alcaliche ¢
supcraleoliche in tutte le aree nteressate da {enoment di apprepazione notturne, nonché di
limitare Porario di vendita degli esercizi del seliore alimentare o misio, ¢ delle mtivita
arligianali di produzione ¢ vendita di prodotti di gastronomia pronti per il consumo immediato
e di erogazione Ji alimenli e bevande attraversy distributori autemartici.

I evenluale inosservanza dei provvedimenti sindacali pud compoitare anche la
sospensions dell altivita commmerciale.

_ Nel catalogo delie misure volte ad acerescere fa sicurezza urbana, si collocang
anche 1'introduzione nel codice penale cel reato di esercizio molesto deil aceattonaggio ¢ la
nuova disciplina dell’ esercizio abusive dell’attivita di percheggiatore o guardiamacchine.

Infine, novellando [Marticolo | del décreto legislativo 22 gennaio 1948, n, 66,
viene sanzionato come reato, oltre al gia previsto blocea di strada ferrata, il blocea siradale,
latu eccezione per quello si uaa strada ordinaria attuato mediante oswuzione con il proprio
corpu, faltispecie che era stata depenalizzata dal decrew legislativo n. S07 del 1999, [ predetti
reati vanno ad integeare i catalogoe di quelli per 1 quali. in presenza di condanna definitiva,
consegue la mancata concessionc allo straniero del visto d'ingresso in Halia,

ok e

Nel eontesta del provvedimento. costtuisce una novitd di assoluto. rilievo la
diseiplina in materia di ocenpazioni arbitraric di immobili, che reca un acticolato insieme di
misure [inalizzale u prevenire ¢ contrastare i fenomeng, riconesciulo come fonte di gravi
tensioni sociali e di situaziond di illegalita, specie nelle grandi ciwd.

Tra gli interventi di contrastu, si segnalano ['inasprimento delie pene {issale nei
contronii di promotori od organizzalon dell’invasione, nonché la possibilitd di disporre
infercettaziont a loro carieo,

Ulteniore, significativa navells ha rigowrdato articolo 1 1. de! decreto-legge n.
14 del 2017, che & stato sensibilmenle modificato quanta alle competenze del Prefetto, sia
nelle scangiurire nuove oceuprziont che nel procedece all’esecuzione dellc ordinanze di
tilnscio entesse dall’ Autoritd piudiziaria,

Per quante riguarda Fattivili ) prevenzione, svolta dalle SS.LL. nelle vesti &
awtoritd provinetali di pubblica sicurezza, saranno a hreve diramate appasite istruzion.

In wma di spomberi, Varticola 11, wells nuava formulazione. definisce
puntualmente I'jter procedimentale che deve essere seguilo dal Drefetto guando pli viene
richiesto !'intervento delle forza pubblica per “esecuzione di un provvedimento di rifascio di

I
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imiiobili oceupali arbitrariamente dn cui possa deiivare pericalo di turbative per I"ardine ¢ la
‘\lL'I.Il‘E({EI

bi primo lioge, & stabilits la regola per 1o quale il Prefeito provvede
immediatamente all’esecuzione dello sgomhero, dafdone cumunicazione all Autorith
giudiziaria,

Selo qualora non ve ne siane ¢ condizioni, 8 causa della complessila
dell’titervento determinata dalla presenza di sbggetli in siwazione di frapilitd, deve essere
istituita wia cabina di régia — con il t.mnvulglmemu e In conseguente responsabilizzazione,
delle altre {stitnzioni interessate — | cui cumpiti sono cireoseritti nel tempo ¢ nei contenuti,
Quanto a questi wltiini, si ritiene di sottolineare che le misure da individuare sono
escluzivamenie quelle "emergen:zah ¢ POSS0N0 Ti guardare unicamente l& personc. cosiddette

“wulperabili’ € compravatamente impossibilitate a reperire soluzioni alluugianvt. afternative.

All*esilo dei lavori della cabina di regia. che deveno concludersi entro 90
gievni, il Prefetto informa IAutoritd. giudiziatia. indicando la data di csecuzione del
provvedimento di rilascio o le ragitni ¢he: rendono necessario un differimiento: quest’ullimo,
peraltro. in messun caso; puéd avere durata superiore o un.snne.

A tale proposito, giova ricordare che, secondo un consolidato onientaments
glun.spmdcnxmle I'octupacione dbusiva di. un compendio immobiliare non lede i soli
interessi della parlc prop; ietaria ma anche. LlllElIO dei consociati ad tna convivenza orcinala ¢
pamﬂca ¢ assume un'inequivoca valenza eversiva, [n stessa Magistaturg ha pummhrzmu
con estrema chiarczza ¢ assoluto rigoie che ['vecupaciune non pud essere giustificata da veri
O presunti “siti oi hisopna” del reo e che le politiche di “welfure™ per garantire i diritio ad
una casa mon devene compicrsi a spese dei privati cittading, sucrificando la wtels deila
proprietd.

Di tale itidirizzo si € gid doto coto nélla circolare dello scorso 1° sottembre.
con la quale séno state diramale precise indicuzioni operative in ordine all’altuazione degi
sgomberi,

Si tratta di preserizioni che si ritengone non solo compotibiti ma, Az,
avvalorate dul dats normativo, in quanto mlte nd assicurare ln Massitha tempestivita dell irer
istruttorio  preordinate  all*csecuzione dclID sgombere, nells consapevelezzs che il
consolidamenty di situazioni d’'illcpalita puo recare un grave pregiudizio ad aleuni det
prisicipali valori di filerimento del ndsire ordinameiito.

Cid posto. le ragioni di un evenluale differimento. che — si ribadisce — nan pud
comunque superare "auno; dovranno essere adeguatamenle appru!ondm in scno alla eabina
di regia, alla luee delle Lstruzmnl rege con I cenndta circolafe, © opportunamcnts
documenitate, cosi da conseiitire all*Autorita grudiziaria i dequisive un quadro chiaro ¢
completo della situazione per le definitive determinazioni di competensa.

Da ulnmo fa NUMme MconRsee il divifto del proprietario alla liquidazione. di
un indennizzo. uheriormente divéostundosi dalla disciphing previpeiite ehe. nell“ipotesi di
anni!lamento in sede rrluusdwlunﬂ!c del pmwcdnncnlo di determinazione delle modalitd

|2
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eseeitive delly spombero du parle del Preledo. ammelleva solianto il risarchnento in forma
specifica, vale a dire la cessazione dell occupazione abusive dell’immobile.

Tale indennild, per la cui corresponstone ¢ stato istituita un apposito Fondo,
deve essere comrisposts per il tempo che decorre dalla scadenza dei 90, piorni sino
1l esecuzione dello sgombero.

Accanto alla regolamentazione a regime della procedura di vilassio degli
immbhil occupati, ne viene prevista tna a carattere cecczionale per Iipotesi in cui siano state
emesse una plucalita di ordinanze di sgombero che impongeno una pianificazione deghi
interventi ¢ la figsaziane di un ordine delle prierita.

Si teatta di una programmazione che fa, comunqgue, salvi 1 lermini stabilit in
via ordinacta ¢ che safd. comuncue, improntila a privilegiard occupazioni SanZionate ¢on
sequestri gindiziari ¢ quelic che, in qualche modo coinvolgono. per il ruolo organizzalivy ¢
aliuative, clementi defla criminalita organizzata.

Anche in queste easo, inoltre. & previsio che al proprietario sia riconasciuta in
vig amministrativit un indennizzo €. comunque, ia possibilith di impugnare lc detesminazioni
del Prefetio,

Per quanto viguarda, infine. la liquidazione delltindennizzo correlato 2l
mancaty godimento del bene, secondo critert cquitailvi che devono tenere coute di aleune
condizioni stabilite dalla norma, si rappresenta che con successive disposiziont saranno
fornite alle $S.LL. tunie le mdicazioni occarrenti.

LER B A

Per contrnbuire al finunziamento delle iniziitive dei Comuni in materia di
sicurczza wrbana. ¢ stato istituito, nello stato di previsione del Ministero dell’Interno, un
appusno Fondo, con una dotazione iniziale di 2 milioni di cura per i1 2018 ¢ i § milioni per
ctascuno degli anni 2019 ¢ 2020, Grazie alle risorse del Fondo - ¢he sono state ultcriormente
incrementate, per il Wicanio 2019/202] di 55 milioni di ¢uro con il disegno di legpe di
bHlancio per il 2019, gid approvaio da un ramo del Parlamento — sarca pms:lnle procedere
anche all’assunzione 3 tempo determinato di pevsonale della polizia lueale, in derbga ai
refativi linaiti di spesa. La ripartizione ¢ la destinazione delle risorse verranno disciplinate nel
dettaglio con decreio ministeriale che, come gia dette, ¢ in vin di adozione.

Sempre in tema di risorse, 81 sepnala che sono state incrementate quelle che
possono essere destinate aila realizzazione di impiaoti i videosorveglianza, ai sensi
dell’articolo 5, del decreto-legge n. 14 del 201(7.

Gli utteriori fondi prcvi‘;li ~ pari a 10 milioni per 1 2019, 17 per il 2020, 27 per
il 2021 € 36 per it 2022 - cansentiranno lo scotrimento della uadua!ona delle domande di
aceesso i contributi presentate in basc al decrelo attuativa del cennaslo articolo 3 ed il
conseguente (imanzamento di cenlinaia di progetti in wata lalia che. slirimenti, non
avrebbero poiuto beneliciace di aleun sissidio.

R LR )
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In funziout del potenziamento dil circuito informativo wa soggetti istituzionali
e delln condivisione del patrimaonio di dati ¢ informazioni di rilicvo per [a sicurezza wbana. ¢
stata ampliata la powhlllm di aceesso dél personsie delin pnlizin mumc:pnlc ai dati
presenti nclla baneca dati inteyforze CED di L]uc:,lo Ministera. La narmo riguardi Comuni

con popolazione superiore aj 100. 000 abitanti e si applica al personaie che assolve gompitt di

polizia stradale ed in possesso della qualifica di agente di pubblica sicurezzs quando procede
al controllo ed all*identiticaziong delic pcnsonc al fine di verilicare Vesistenza di evenigali
pro\’vedimenn di ricerea o di rintraceio nei loro confronti. Nel corso del prossimo anno. hl!.
disposiziorii si applicheranno. “progressivimense”, apli aliri comuni capoluogo di provincia, ¢
potranno essere ulteriormente eslewe sulbi base di parametri determinati con un deciclo
ministeriale, previo accordo in Conferenza Stato-citia e autonomie lGeuli.

Scmpn‘: nell’otiiea di implementare le possibilit.’a operative della Polizia locale,
viene consentitn [u qurlmenhzmne di armi comiuni ad impulsi clettrici ai Coniuni
capoluogi d: provineia o con popolaztonc supcriore ai 100.000 abitanti, o che rignrino nei
paramelri  “convessi afle  caratteristiche socioeconomiche, alla  clusse  demografi fedt,
all ‘aifiusse turistico e ughi ineici df delitwosied™; definit con deercle wtinisteriale, previo
accordo in sede di Conferenza Stato-citd od aulnnomu. [oeali, Fermo restande che il
peubonulc evenlualimente. individuto déve éssere munito della qualifica di agcntc di pubblica
stcutezza, 'altivazione di tale facolia e Ja disciplina della sperimentazione & demandata ad
apposito regolamento comunale, adowtatwe nel nispetio di linee generali in matcria di
formazione, cosi da assicurare una discipline tendenzialmente uniforme sul teritorio
nazionale.

Da ultimo, al fine di rafforzare le attivitk connesse. al conlrello del territoria ¢
di potenziare gli interventi in materia di sicurezza urbana, riveste un particolurc rilievo il
Friconoscimento ai Comuni che hanmo rispettilo gli obieltivi dei vincoli di linanza pubblica ticl
wicnnio 2016-2018, della facolta di assumere personale della polizin municipale nel
pross.um) amo. Lo nuove disposizione, prevedendo la pOS‘ﬂbl]lfa di incrementare la spesa per
le assunzioni di tade persondlc in misura pereeniuale superiore al 100% ordiipriamente
nrevista per I'anne 2019, consenté di fatto il sostanziale recupero del wimt over. relativa alle
pregresse annuali, purché 'impegno  finanziario compicssive sia nei limiti delln
carrispondente spesa: i pirsonate di polizia municipale sostenua nell*anno 2016.

B il caso di evidenziare che la disposivione in esame assicurst la sostenibilitg di
faic spesa, la quale, trattandosi di assunzioni di personale a tempo indeternuing(o, dssume
natura stritturale e perinanente nel tempo, prevedendo la possibilitd di incremento del i
over pet i (_,o_mum wrtuusn.st_rutturalllgcn_tc,

FEp et b

~ Come i & avulo modo di anticipare. uno degli clementi cardine delia stratcgia

di prevenzioie dei fenomeni criminali che il decreto ha Voluto implementace & il
po’rcnzmmento dei sistemi informativi & 'introduzione di plodalitt che consentons una
scmprc piti efficace circolaritd (Iu dHLI relativi 4 [ulti o sileaziont rilevanti e Forze & pnlmd
¢ CED, ovvero ln banca dati che fornisce il supporio informatico per ["attivita operativa ¢

mvesugn{lva delle componenii istituzionali,
14
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Tenuto conto, pertanto. che le modalita depli attacchi teroristici yealizzaui in
aliri Paesi hanno evidenziato come una delle awiche utilizzate consiste nell impiego di veicoli
per colpire ndiscriminatamente le persone presentt in fuoght affollati. ¢ stata invodotto
I'obblige per gli escrcenti le atrivith di vutonolepgiv senzn conducente di comunicare |
datl identificativi dei elienti. contestualmente alla stiputa del contratto ¢ comunque con
congruo anticipo rispetto al niomenta della consegna del veicolo. Tali dati saranno, quindi,
oggety di rafironte da pare del CED con e jnformazioni gig delenue per [inalitd
antiterTorismao, n vista di evenluali, suecessivi comrolli delle larze di polizia, Con deeruto
ministeriale, previo parere del CGarante per la protezione dei dati personali, saranno definite le
modalita teeniche di lrusmissione e conservazione dei dati.

LHlteriore miswra di prevenzione del rischio errarismo intradoita cansiste nel
ricomprendere 1 soggeiti ritenuti pericolosi per la sicurczza nazionale nel novero dei
possihili destinatari del diviete di accesso alle manifestazioni sportive {(cd. daspo), in
guanio considerate obietivi sensibili per potenziali attacchi.

e L T

St ¢ gia detta che il provvedimento in esaome contiene anche disposizion) in
materia di prevenzione e cantraste alla eriminalita mafiosa.

Al riguardn, si richinma innenzitutto lo norma-che estende gli effetti dei divieli
¢ delle decudenze conseguentt all’applicazione delle misure di prevenzione anche nei
confronti delle persone condannate con senienza definitiva o. ancotché unon definitiva.
confernata in grado di appello per i reati di trutfa ai danni dello Stato o altro ente pubblico
(articolo 644), comma 2, numero 1), c.p.) e di teuffa aggravala per il conscenimenta di
eragazioni pubbliche (articolo 640-bis c.p.). Come & stato messo in evidenza dulla celazione
ilfustrativa, e previsione ¢ volta a colmare una lacuna nella disciplina previgente. che non
cantémplava i realt i gulla ai dannt dello Stato wa quelli glevanki al fine del dintego del
rilascio della documentazione unlimaRa nonostanwe neila prassi costituiscano ¢ auivita
delittuose paste in essere pill [requentemente per atienere il controllo illecito depli appalti.

E stata. inoltre, proropata fino al 31 dicembre 2019, la deroga agli articoli 83,
comma 3-Hix. ¢ 91, comma [-pis. del codice antimatia. in materia di rilascio delln
documentazione antimafia, limitatamente ai tcrreni agricoli che usufruiscone di fondi europei
per importi non superiori a 25.000 curo.

Per contencre la capacitd espansiva dele assoctazioni nativsc nel delicato
snodo degli appalti pnbblici, sono state inasprite le sanzioni nci u.onfronn depli appaltatori
che ricorrano illecitamente a meccanismi di subappalto. [nolire, ¢ stato. ancora una volta.
potenziato lo scambio intformativo, prescrivendo che il commiuente o il responsabile debba
comunicate {"inizio dell"allivita del cantiere, oltre che all’ Azienda unita sanitaria locale ¢ aila
Direzione provinciale def lavora, anche al Prefetto ritofialimente competerite.

Amlizzando pitt nel detagtio quest’ullima previsione. si segoalu ¢lic.
nenastte la nerma novelli Particolo 99, comma 1. del d.lgs. 9 aprile 2008 n. &1, in materia
di ttely della salute e della sicurezza nei cantieri tempoiangi o maobili. essa va posta in
relaziane con le previsioni di cui all’articolo 93 del d.lgs. n. 139 del 2011, che disciplina i
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poteri di necesso ¢ di aceertamento del Prefeto oell*esplelamento detle fonzioni volte &

prevenire infiltrazioni mafiose nei pubblici appalli. In proposita, appare opportuing, gm in
queste sede. svolgere alcige consideraziani. anche alla luce deéi quesiti pervenus
sull’atwazione della disposizione. Come & noto, articolo 93 sopra citute prevede, con
specitico rilerinentu al scttore degli appalti di lavori pubblici, che il Prefetto pud disporre
nccessi ed dccértumenti nei conlice, non neccssariamente & scpuita di una richiesla di
documeritazione anlimatia, finalizzati ad accertare evenwali clementi relativi a tentativi di
inifiltrazions mafiosa. Gl esiti dell’seeesso confluiscono in wne relazione sulla basc della
quale il Prefetio, ove ne ricorrand i presupposti, émette un’informazione interdittiva, Cig
posto, risulia di titta évidenza come; grizie all‘intervento normativo, si realizzi una maggiore
circalaritd delle informazioni, panendo le basi per una pitt capillare cogniziune, ds parte delle
aulorita preposte ai contwolli antimafia, dell’esistenza di cantieri relativi a apere pubhliche,
Per guanio riguarda poi, I"ambito operalnu della disposizione, ¢ appena il caso di vicordare
che I"ebbligo di notifica si applica ai soli canticri in eul ¢ previstd la presenza di pit 1mp|e'=e
esecutrici, anche ton contemposanes, 2i cantieri che ricadono ncila prcccclcnrc categoria per
effetra di varlanti sopravvénute i corse d’upern, nonché ai canticd con un’unica impresa la
cui enlitd prestinta di- lavore non sia inferiore a duécento uumm:-hmmo Cosl chiaritn lu
finalith della disposizione e circoscrila la casistica delle comunieazioni in argomento. le
SS.LL. yorrane, inhaizitutto, valutare ["opportunitil di promuovere im sede locale. anche
atraversd lo spumeénto della Cobferenza pruvmuale permanente, una  approfondita
conoscenza délla novella normativd; che serva a garantime la comvélla dppllbleOl"lL-
scongiurando aggravi prucudzmunall c [‘.u.qmblzmnc di informazioni superilue in grado di
congestionare glt uffici. lnollre, per ottimizzare il funzionamenlo della rete cli preévezione
antimafia, si ritiene che la sisiematizzazione delle comunicazioni acquisile & 1" individuazione
di criteri anche \pcdlll\'l di distribuzione delic comunicazioni tra le Forze di polizia debbano
essere condivise in sede di riunione lecnica di coordinamento. Eventuali evidenze di
guest ativita di inonitoraggio duw:hbem guindi, esseré sottoposte al gruppy interforze, per
I'eventilale atfivazione dei poteri di compelenza delle $S.LL. ex articolo 93 del codice
antimafia sopracitito,

Aol e

F gid statz ampiamente sottolineala l‘-impommza che, a1 fini del perseguimento
di obiettivi di masiima -efMicienza od cfficacta dcll’azione amminisirativa rivolta alla
sottruzione i putrimoni illeciti ulle organizzazioni crimimali, rivestono. le disposizioni
rclative all’ Agenzia nazionale per Pamministrazione e la destinazione dei beni
sequestrati e confiscati,

Si tratta di un pacchetto di norme in grado di incidere in tutti i scttori di
rifccimerito dell’attivita déll‘o't'g'li]isi‘u'o. valorizzandone autoniontia e capacitd d'azione.

Tra di esse. si richiama la previsione introdotta con riguardo ally vendita dei
heni confiscaci. 1l meedlmt,mu. infatti, ammpliando [a platea det possibili acquirend, ha
previsto Ja possibility di apgivdicazione aj mighiore offerenre, bilanciandola, wilavia, con

rigorose preclusioni e conseguenti controlli. allo scopo di assicurare che, all"esito deil*asta, il
i6
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hene non torni nella dispomibilitdy dells criminalitd organizzala. Lo suuwments, a lal Jine
indicato, consisle ne) rilascio dell’informezione antmalia, per it quale & richiamano Je
consuele procedure,

Da ultimo, semipre in tema di Agenzia, si scgnula ehe, per etletto delia riforma,
¢ stuta resy facoltativa ¢ demandats a una scelta diserczionale del Prefetto |Yistituzione del
tavoly provinciafe permanente sulle aziende sequestrate € confiscate. al tine di favorire il
courdinamento tra le istituzioni, le associaziont. Je organizzazion sindacali ¢ fe associazioni
dei datori di lavoro pitl rappresentative a livello nazianale. Ne discende che, ove lali
organismi siano gia stati istituiti. e SS.LL. dovranno analogamente valutare 1"upportunita di
una loro conlarma.

EHENELE (k. 1Y

Particolurmiente sipnificarive ¢ in grado di iircidere su ambiti di rilievo nells
materia della eircelazione stradale sono le disposizioni riguardanti i sequestro ¢ la coplisca
di veicali a motore nonchd la circolazione dei veicali immatricolati ald*estera, La prima delle
norme in guestione, l¢ cui modulitd applicative costituiranno oggetia di successive istruzioni
da parte degli uffici competenti, consentird, tra Paltro, di semplificare te procedure di
aftidamento dei veicoli, che ora sono sempre alfidati in custodiz al proprietario o. al
conducente. anche quando si tratta di ciclomotori o molocichi. di contenere i costi per I'crario
legati al pagamenio delle spese di custodia, € di ridurre, aitraverso la sistematica rolamazione
dei veicoli. le consepuenze ambientali derivanti <ai lunghi periodi di perntanenza degli stessi
all'interno delle depositerie. Altreltanto importante. per elltcacia dell’azione i prevenzione
¢ contrasto dei reati predatori ¢ della attivita criminali, sopratiutto in alcune sealta termitoniali,
¢ la previsione della confisca obbligatoria in lutti i casi in cui i veicoli siano wtilizzali per
commeltere un realo diverso da quelli previsti dol codice della swada, anche nell'ipotesi in cui
il conducente siw minorenne,

Infine, si sepnula che, nell’ottica di prevenire o. quanie meno, circoscrivere gl
cffetti sulla satute umana, Fambicnte ¢ i beni degli incidenti che potrebbero verificasi
all'interno di impianti di stoccaggio e lavorazione dei rifiuti, la novella dispone "obbligo
per i geston di predisporre un piana di emerpenza inferna od assegna ai Prefetti [a redazione,
sperimentazione e aggiormanento penodico del piano di emergenza cstema, incaricandoli.
slresi. di coordinarne ["attuazione: Con decreto del Presidente del Consielio dei Ministi,
sarauno definite le [inee guida per la redazione del piano di emergeniza esterna ¢ la definizione
delle modalita di informazione afla popolazione.

SN

Nel quadre delle misure finalizzate a rendere piQ incisive [azione di
prevenzione e di contrasto della enminatita orgatizzata. si collocano anche alcuni siguificativi
inlerventd in materia di enti loculi.

lunanzitto viene previsio, modificando 'articolo 143 del decreto Jegislativo

18 agosto 2000, n. 267. un precedimento che cansente gl Prefello di adodare interventi
straordinari quadora, all’esilo delb attivita Jelle commissioni pretettizie di gceesso wtimalio,
17

Uscita N.0083774 del 18/12/2018

RRCHIVIQO DT GABINETTO - Prot.

Gabinette Ministro



GABINETTO DEL MI\ IS TRO

pur hon sussisietido i presupposti per Ly scivglimento ovvery per Madozione di provyediment

nei conlronti dei diperident, venguno riscontrale in uno o pit seftori smministntivi anomilie.

gestionali ehe possono comprometierne 11 regolare lunzionanento,

I rale circostanza, il Prefetto; al tine di vipristinare una situazione di legalita
wmpi{nistrativa, polm indicare all*Amiministrazione locale gli spccifcl atti da assuincre.
stabilende ui congria termine decorso il quale. previa as';t.gnazmm di un ulteriore wnmine
non superiore a venti gmrnl potrd nominarc un commissariv ad acte pey 'adozione degli
stessi (articolo 28, comma 1),

E stato, altresi, disposto un ratforzamento delle misure prwm{wc nei confrontt
degli amministiatori degli enti seiolti per talia, nei cui confronti siu stata dichiamta, con
prowcdllncmo definitivo, I'incandidabilit (articolo 28, conune 1-Ais), In tal caso, infatti, gh
slessi mon poltanno cundldursr pcr clue mimdulf (un.nch:: unoJ sueessivi alle seioghmento per
tulte Je elezioni umministralive ¢ politiche (Cumera dei deputali e Senalo della Repubblica.
Parlamento eurapeo, elezioni regionali. provinciali, comumali e circoscrizionali).

Inoltee, in considerazione del crescenic numere di énti toeali sciolti per
infiltrazione mafiosa. viene previste ari incremente della provvisia finanziaria del Fonda che
sostiene I"artivita di supperio alla gestione siraordinaria (articolo 29}

Da ultima, nell*ambito delle novitd ordingmentali riguardanti questo Ministera,
viene stabilita l'istituziorie di un Nucleo: composto da personale appartenente ally carricra.
prefemzla altamente specializzato nelle gestioni conunissarigli- Il predetto Nuelco consentin
di poire a sistema il prcziose patrimonio di csperienze finowu nequisito dai funzianart
prefettizs nelle complesst ¢ arlicalaté attivita di gestione commissariale presso gli enti sciolti
per “infiltrazioni matiose furt:coln 32-his),

Filodol en

Si confida nella consueta collabornzione delle S8.LL. ai fini di usin covrdinata
attuizione. det provvédimente in oggelto. assidurando che successivi ehiariment potranny
essere ulterionnente: diramati in esilo alle interlocuzioni direite con le $S.LL. ¢, inopni caso,
con successive diretlive tecnico-operative che. come suprd anticipalo, verranno diramate dai
Dipartimenti ihteressati.
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