DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
UFFICIO PER L’ AMMINISTRAZIONE GENERALE
DEL DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

UFFICIO PER LE RELAZIONI SINDACALI

N. 557/RS/01/1/6139 Roma, 13 novembre 2013

OGGETTO: Proposta di modifica del decreto del Ministro deil’Interno 1 agosto 2002,
n. 199, concernente il “Regolamento recante le modalita di accesso alla
qualifica iniziale del ruolo dei Sovrintendenti della Polizia di Stato™.
Trasmissione parere Consiglio di Stato.

ALLA SEGRETERIA NAZIONALE SIULP =ROMA =
ALLA SEGRETERIA NAZIONALE SAP = ROMA =
ALLA SEGRETERIA NAZIONALE SIAP = ROMA =
ALLA SEGRETERIA NAZIONALE SILP PER LA CGIL =ROMA =
ALLA SEGRETERIA NAZIONALE UGL-POLIZIA DI STATO =ROMA =
ALLA SEGRETERIA NAZIONALE FEDERAZIONE COISP =ROMA =
ALLA SEGRETERIA NAZIONALE CONSAP-ADP = ROMA =
ALLA SEGRETERIA NAZIONALE FEDERAZIONE

UIL POLIZIA (S.P.LR.) (Ulps) — ANIP ITALIA SICURA (Pnfd) =ROMA =

Di seguito alla nota p.n. ed oggetto, datata 12 novembre 2013, si trasmette, per
opportuna notizia, il Parere emesso dal Consiglio di Stato nell’Adunanza della Sezione

Consultiva per gli Atti Normativi del 24 ottobre u.s. in ordine alla proposta in oggetto.
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REGOLAMENTO ACCESSO
QUALIFICA INIZIALE RUQLO
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STATO :
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MINISTERO DELL'INTERNO
DIPARTIMENTO TUBBLICA
SICUREZZA
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Gabinstio dell' On. Ministro
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D'osdine del Presideme, mi pregio di trasmeitere i mumere
2026/1013, eomesso dslla SEZIONE NORMATIVA df

questo Consiglio sull'affare a fianco indicato.

Parere crnesso ia base all'art. 15 della L. 21 luglio 2000, 1.
30a,
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REPUBBLICA TTALIANA

Consiglio di Stato
Sezione Consultiva per ghi Arti Normativi

Adunanza di Sezione del 24 otrobre 20153

NUMERO AFFARE 02926/2013

OGGETTO:

Ministero dell’interno. Dipartinento della pubblica sicurezza.

Schema di decrewo del Ministro dellinterno tecante modifiche al decreto 19 agoswo
2002, n. 199, contenente it “Regolamento recante modalitd di accesso alla qualifica

iniriale del ruolo dei soviintendend della Polizia di Stato™.

LA SEZIONE

Vista la relazione trasmessa con nom 22 luplio 2013, prot. o 557/S1/0.1.29-PS
S.26/2045, con la quale il predetto Ministero chiede il parere del Consiglio di Stain
sull’affare in oggetio;

Vista la propria pronuncia del 25 luglio 2013,

Vista la relazione ntegrativa delll Amministrazione n. 557/8T/0.1.29-P8 5.26/2833 del
14 otrobre 2015 pervenuta in Segreteria il 15 successivo ed i relativi allegati;

Vista l'ulteriore integrazione aila relazione integrativa suddetta del 22 ottobre 2013,
pervenuty in Segreteda il 23 successivo.

Vista la noia inviata dall’ Amuninistrazione in data 23 otrobre 2013;

Esaminat gli atd ed udito i relatore ed estensore, Consigliere Damiano Nocilla;



Premesso ¢ considerato:

Finalid ¢ natura del provvedimento in oggetto sono stath llusuati nella pronuncia
interlocutona adottata dafla Sezione il 25 Iuglio 2013.

Con questa pronuncia veniva chiesto all’Amministrazione riferente:

1) di integrare la documentazione trasmessa con la relazione tecnico-normanva (A TN,
ai sensi della ditettiva P.CM. del 27 marzo 2000) ¢ con Panalisi di impario della
regolazione (A LR, ai sensi del dP.C.M. 11 settembre 2008, n. 170);

b) di espungere dal testo la intitolazione del regolamento, dovendo quest’uldma essere
lasciata alla fase di pubblicazione;

¢ nel preambolo di espungere dal quinto “visto” i riferimento all'art. 17 1 n. 400 del
1988 pet costituire un avtonomo “visto” da collocare in unp perodo immedistamente
precedente il dferimento alla comunicazione al Presidente del Consiglio dei Ministri;

d) di riformulare nel preambolo il rferimento alla comunicazione al Presidente del
Consiglio come segue: “Vista la nota del ..... con la quale lo schema di regolamento &
stato comunicato al Presidente del Consiglio dei Ministe”™;

ey di chiare come, a ironte delle fpalitd acceleratorie ¢ semplificatorie, venga
configurato un sisterna concorsuale che concentra in un unico concorso il complesso
del post resisi vacanti nel periodo 2004-2012, pur considerati distintamente per auno ¢
con previsione di due distinte procedure.

fj di valurare In necessitd di considerare come dtolo Ueventuale, la gid acquisita
conoscenza delle lingue straniere, visto che tra i motivi addota dall’ Ampunistrazionc
riferente vi sarebbery anche le esigenze connesse con le missiont taternazionali;

g di valarare analoga necessitd per quanto riguarda la conoscenza di stumend
telemanct ed mformatici, in relazione a quanto previsto alla lett. d) dell’att. 1,

by di tener conto dei possibili esid di “disallineamento” con le altre forze di polizia.

Con la relazione del 14 ottobre 2013 citata in epigrafe VAmministrazione trasmetteva Ja
documenazione integrativa (relazione tecnico-mormativa ed ALR)) dchiesta daila

Sezwone con Posservazione di cui alla letn a) pitt sopra illustraca, unitamente ad usa



miova formulazione dello schema di regolamento ministeriale, nella quale accoglieva le
asservazioni di cud alle lete. b) e d).

Per quanto riguarda le osservaziont di cui alla letr. £), UAmministrazione, con le e
integrazioni alloripinaria relazione citate in epigrafe, chiansce che la previsione di un
maxiconcorso, con una complessa e variabile formazione di graduatorie, costimirebbe
ana modalitd di accelerazione di procedure ed anzi “costituisce la massima
semplificazione possibile nel vigente quadro normativo”, anche perché I'autouzzazione
comternta in nogma primaria scadrebbe con F'anno 1n corso. Fa inolite presente come
Puglizzazione delle graduatode indicate dal comitato “mutd  sovrintendend”
conuasterebbe con le norme speciali, che regolano il personale della P.S. ed in
pardeolare con qua.nto disposte dal AP.R n. 335 del 1982, ¢ come delle graduatorie
indicate una sarebbe ormai scaduta, Paltra non ancora formata, sicche solo una sarebbe
in astratto umlizzabile, ferme restando la sua inutilizzabilivh per conwmasto con
Vordinamento defla P.S.

La Sezione ritiene non accoglibile un’interprerazione estensiva deil’autotizzazione al
decreto ministeriale, che consenta a quest'ultimo di derogare al dP.R. n. 335 del 1982.
CQuesta possibilitd di deroga & invece assal lirnitata, A parte nfard che la disposizione di
rango primario in esame non vi fa cenno alcuno, ma si imita 2 rpetere il rferimento al
d.m. del Minisero dellinterno per Ja disciplina di procedure e modalicd concorsuali gid
contenuto nel comma 6 dellagt. 24 quater del suddetto dP.R. 24 aprile 1982 n. 335
(sicché 1] dim. in esame potrebbe tutt’al pit derogate, e solo attraverso una disciplina
rransitoria ad hoc, al dum. 19 agosto 2002, n. 199), & lo stessa Amminisirazione che
ntene non detogabile il principio della annualiti det concorsi, che a sue avviso
tenderebbe non accoglibile istanza di scorrimento della graduatoda ancora aperta,

Alla luce delle suesposte comsiderazioni I'Amministrazione ha chiafito che quanto
disposto dal provvedimento normativo in esame fa salva in ogni caso la dserva del post
in favore degli assistent capo che si collochino in ruolo n una delle posizionl comprese

entto {4 qumero doppio a quello del post messi a concorso sempreché la collocazione



dellassistente capo nel ruolo corﬂséonda ad un posto ricompreso entro i oumero
doppio dei post messi a concorso per il primo anno ugle, cui il candidato inteade
paxtecipare.

Ed infatd esigenze di stabilitd dellordinamento e di certezza del diritto per gl
interessatl, aspirand alla progressione di carriera, consiglano ua fapido ritorno
alPordinatio sistema di reclutamento dei vice sovrinteadenti della P.S. D1 qui la
aecessitd di una disposizione che chiarisca Ja natura assolutamente ttaasitotia del capo
11 bis del dm. 17 agosto 2002, n. 199, e ci6 anche in osservanza di quanto disposto in
via assolutamente eccezionale dal co. 5 lett. b) d.1. n. 227 del 2012.

Per quanto riguarda, poi, le osservaziont di cui alle lettere f) ¢ g), PAmmunistrazionc
replica  “che, nella consapevolezza delliroportanza i assicurare un’adeguata
preparazione linguistica ed informatica al petsonale, questa Amministrazione
appronterd specificd moduli formativi nell’ambito del corso timestrale di formazione
professionale on fine destinato ai vincitoti del concorso in questione’.

‘Evidentemente Amiministrazione non sembra aver considerato 1 filievo della Sezione.
Infatti, deve premettersi che la disposizione autotizzatoria del dan. & insetita 1 un |
articolo di legge interamente dedicato alle missioni all’estero degli appattenenti alla P.S,,
sicché appare assolummente incongruo che una @i acquisita conoscenza delle lingue
stranlere non venga valutata fra 1 ttoli. Del resto linsegnamento delle lingue,
organizzato neli corst di formazione, non pud oon tener conto del livello di conoscenza
precedentemente acquisito dai vari partecipanti. Analogo ragionumento va svolto per
quanto attienc alPaccertata esperienza acquisita in ordine all’'uso ed alla trattazione dei
sisternu i formatici e telemadici.

5i prende infine atto delle assicurazioni fornite dall’Amministrazione in ordine
allosservazione dt cui alla lett. h), ritenendosi inolue ininfluente la volonti
dell’ Amministrazione di insistere sullultroneo dfedmento allare. 17 L n. 400 del 1988 &
cul allosservazione dferta alla lert. o).

Sul piano puramente formale si suggerisce:



a) di modificare i {,;ﬁmo “Visto” delrpreambolo come segue: “Visto lart. 24-quarer def
decrefo del Pf'esz"derzz.‘e della Repubblica 24 aprile 1982, n. 335, che disciplina le modalitd di accesso
alla qualifica inigiale del rieoly dei soprintendenti dells Polizia di Stato, ed in partiolare i comma &,
ai sensi del guale e modalitd di rvolginents der concorse, ke categorie dei Lol da ammetiere a
valutazione e i puntsggi da attribuive a dascma di esse, la composizione delle cormmissiont d'esaryi,
nonché le niodalitd di svolgimento del corsi di formazione professionale e i oriteri per la formasgione delle
graduatoriz di fine corse sono stabiliti con regolamento del Ministro dell Tuterno, da ermanayst ai senst
dellart. 17, co. 3, della legge 23 agosto 1958, n. 400" & conseguentemente sopptimerc i
pedodo che va da “Visto il comma 6 del rchiamaro artcolo 24 quater .....7 fino a ...
legge 23 agosto 1988, n. 4007,

b) di soppdmete sempre nel preambolo il periodo che va da "Ritenuto che le
richiamate procedure ¢ modalitdi concorsuali....” fino a “..... iniziale del muwolo dei
sovintendend”, in quanto la fnalitd & gid espressa nella norma primatia dell’art, 2, co.
5, lett. b) d.l 28 dicembre 2012, a. 227, ed il periodo che va da “Ritenuro altresi, di

4

semplificare ¢ ridefinite le modalita di svolgimento...” fino a “... perodo di
applicazione pratica presso gl ufficd”, visto che anche questa finalita ¢ espressamente
prevista nella norma primaria;

c) di sosdtuire la formula: “TH Ministro dellIntetno.... decrew” con Valtra T/ Minicsrs
dell Tnterno. . ... adotia il seguente regolamento™;

d) al co. 1, letr. ¢), dell'art. 1, dove si introduce nel AP.C.M. 1999 del 2002 l'art. 15 ter,

alla lett. ¢) di quest’ultimo articolo sostiwire le patole “di cui”™ con le altre “Gei guali”;

g al eo. 1, lett ¢, dell'att. 1, dove si introduce Vart. 13 quater, al comma 3, in fine,

aggiunte le seguenti parole “auche sul siio dell Amministrazione”,
£} alla clausola finale, il primo periodo dovrebbe divenire art. 3 cosi formulawo: “I/
presente decreio enfra i vigore ¥ gierne della pubblicazione in Gagsetta Uﬁm‘az’e "¢ la clausola
finale, staccata dal resto deghi articoli, doveebbe recare la seguente formulazione: I/

preseiite decreto, mnnito del sigitly delle Statfo, cavd inserito nella Raceolta ufftciale delle leggi e decrar.



E fatte obblige a chiunqgue spetts di osservarlo e di farle osservare”.
P.QM.

Esprime parere favorevole con le osservaziond di cut a motivazione.

LESTENS# IL PRESIDENTE
Dargaetfio Nefcilla . Gl}yiseppe Fabem 1
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